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Kort woord vooraf  
 
Dit jaarverslag van 2021 beslaat het domein passend onderwijs. Onder het domein passend 
onderwijs vallen de volgende commissies: 
 
 Geschillencommissie passend onderwijs (GPO) 
 Landelijke Bezwaaradviescommissie Toelaatbaarheidsverklaring (LBT) en 
 Landelijke Arbitragecommissie Samenwerkingsverbanden passend onderwijs (LAS)  
 Geschillencommissie oogo-jeugdplan 
 Geschillencommissie ogoo-ondersteuningsplan 

 
 
In dit jaarverslag is een interview opgenomen met mr. Jannigje Willems. Jannigje was tot 1 februari jl. 
voorzitter van de LBT en de inhoud van het interview heeft met name betrekking op die Commissie.   
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‘Met een milde opstelling help je jezelf en de maatschappij 
een handje’  
 
Interview met mr. Jannigje Willems  
 
Begin februari nam mr. Jannigje Willems afscheid als voorzitter 
van de Landelijke Bezwaaradviescommissie 
Toelaatbaarheidsverklaring (LBT). Ze begon bij deze Commissie op 
het moment dat deze net was opgezet. Dat was in 2014 bij de 
invoering van de Wet passend onderwijs. Tot haar recente 
benoeming bij de Raad van State zette ze zich vol overgave in.  
Met een gevoel van waardering, warmte en tevredenheid kijkt ze terug. 
 
Speciale band 
Acht jaar geleden was Jannigje Willems direct enthousiast over de vacature van vicevoorzitter van de 
LBT, die zich bezighoudt met de advisering van samenwerkingsverbanden in geschillen over de 
toelaatbaarheid van leerlingen tot het speciaal (basis)onderwijs. ‘Omdat mijn oudste kind van 
passend onderwijs afhankelijk was, had ik daarbij een bijzondere persoonlijke betrokkenheid. Die 
betrokkenheid bij kinderen die in het onderwijs wat extra’s nodig hebben kon ik mooi combineren 
met mijn juridische kennis en de ervaring die ik in mijn vak van rechter inmiddels had opgedaan.’ Ze 
solliciteerde, startte als vicevoorzitter en werd na vijf jaar voorzitter. 
 
Verfrissing 
Willems rolde in 1997 direct van de universiteit als rechterlijk ambtenaar in opleiding de rechtspraak 
in en voelde na een aantal jaar sterk de behoefte om te onderzoeken wat zich daarbuiten afspeelde. 
’Toen ik een tijdje rechter was, wilde ik mijn horizon verbreden en mij ook buiten mijn werk in de 
rechtspraak nuttig maken. Met nevenfuncties bij de Commissie van toezicht van een 
detentiecentrum, bij de klachtencommissie van Slachtofferhulp en bij Onderwijsgeschillen verruimde 
ik bovendien mijn perspectief en verrijkte ik mijn eigen ontwikkeling.’ 
 
Ook werken als docent bij het opleidingsinstituut van de Rechtspraak en het Openbaar Ministerie 
(SSR) zorgde voor de nodige verfrissing. ‘Ik mocht zo bijvoorbeeld bijdragen aan de opleiding van 
nieuwe rechters. Het mooie daarvan is dat je met gretige en leergierige professionals werkt die echt 
wat in hun mars hebben, die het vak willen leren en met een frisse blik de vragen stellen die jij jezelf 
allang niet meer stelt. Je gaat steeds weer terug naar je eigen basis door te reflecteren op wat je doet 
en vindt en waarom. Zo relativeer je ook je eigen opvattingen en oordelen.’ 
 
Expertisemix 
Binnen de Commissie waardeerde ze de relativering van het belang van haar rol als de jurist.  De 
Commissie bestaat uit professionals met verschillende expertises op het gebied van passend 
onderwijs. ‘Om tot een goed resultaat te komen, merk je dat je gewoonweg niet zonder elkaar kan. 
Natuurlijk heb je een jurist bestuursrecht nodig en was mijn ruime ervaring als rechter van 
toegevoegde waarde, maar in de complete context van een zaak is mijn juridische kijk slechts één 
invalshoek. Ik vond die relativering verfrissend.  Ik breng mijn werkende leven door op een werkvloer 
vol juristen. Daar is het relativeren van het belang van de juristerij meestal juist niet zo voor de hand 
liggend. Het gebeurt daar in elk geval soms te weinig, naar mijn smaak. In de LBT is het juist de mix 
aan expertises van alle commissieleden die een wijze oplossing dichterbij brengt.’ 
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Vanaf het begin stuurden Onderwijsgeschillen en de LBT aan op deze brede mix aan expertises. ‘Ten 
opzichte van andere commissies van Onderwijsgeschillen is besloten om voor de LBT een extra lid in 
te zetten. Naast een rechter/jurist als voorzitter bestaat de commissie steeds uit een orthopedagoog, 
een jeugdarts en een onderwijskundig bestuurder. Deze expertises vullen elkaar ontzettend goed aan 
als het gaat om het beoordelen van de zaken. Met hoge kwaliteit en, ik geloof dat ik dat wel mag 
zeggen, een breed draagvlak voor onze adviezen als resultaat.’ 
 
Intentie 
Willems benadrukt het belang dat partijen zich gehoord moeten voelen. ‘Alles draait voor mij om 
procedurele rechtvaardigheid. Dat mensen niet alleen op papier juist worden behandeld, maar dat ze 
dat ook zo hebben ervaren. Dat hun verhaal echt is gehoord, dat ze een stem hebben gehad in het 
verloop, dat ze respectvol behandeld zijn. Bij ouders en scholen zit vaak veel emotie. Als je als 
Commissie tijdens een hoorzitting ruimte biedt voor die emotie en voor het verhaal erachter, zie je 
dat het bezwaar niet altijd over de genomen beslissing gaat. Vaak ligt de oorzaak in misgelopen 
communicatie. Voor mij was het altijd een doel om tijdens de hoorzitting op tafel te krijgen waar het 
echt om gaat, waar de pijn zit.’ 
 
Dat was lang niet altijd het resultaat van de besluitvorming, maar vaak de weg ernaartoe. Die 
gesprekken met partijen leverden soms verrassende uitkomsten op. ‘Als Commissie haalden we de 
meeste voldoening uit zaken waarbij de oplossing op zitting ontstond. Pratend met ouders, scholen 
en samenwerkingsverbanden ontdek je dan dat dingen spelen die om een andere oplossing vroegen. 
Dat zijn mooie momenten. Dan zie je op de zitting het geschil tussen partijen verdampen.’ 
 
Als Willems een nieuw schoolvak zou moeten bedenken om aan de maatschappij te geven, dan is dat 
dan ook Mildheid. ‘Als je uitgaat van de goede intentie van de ander, ontstaat er iets mooiers dan als 
je uitgaat van tegenstellingen. Met een milde opstelling help je jezelf en de maatschappij een handje. 
Waar je het ook met elkaar over oneens bent, ga er van uit dat ook de ander goede intenties heeft en 
handelde uit dezelfde goede bedoelingen als je zelf deed, ook al denk je verschillend over wat het 
goede antwoord is. Die mildheid voorkomt misschien wel wat schuren en intolerantie in de 
maatschappij.’ 
 
Samen 
De ex-voorzitter stuurde graag op een empathische manier aan op meer begrip. Dat ziet ze dan ook 
als een mooi aandachtspunt voor de toekomst. ‘Eind vorig jaar organiseerden Onderwijsgeschillen 
met de LBT naar het idee van commissielid en rechter Ronny van de Water een bijeenkomst voor 
samenwerkingsverbanden. Daar lieten we zien hoe de LBT haar werk doet en hoe de commissieleden 
vanuit hun verschillende expertises naar dossiers kijken. Elkaar ontmoeten, perspectieven delen en 
elkaar nog beter begrijpen. Ik hoop en twijfel er niet aan dat de Commissie daaraan een bijdrage zal 
blijven leveren.’ 
 
Zelf moet Willems vanwege de overstap naar de hoogste algemene bestuursrechter van ons land, de 
Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State, nu afscheid nemen van de LBT. De Raad van 
State oordeelt namelijk over dezelfde zaken als waarin de Commissie adviseert. Als het aan haar ligt, 
geldt het afscheid van Onderwijsgeschillen niet voor altijd. ‘Ik kijk met waardering, warmte en 
tevredenheid terug op de samenwerking en hoop dat onze wegen weer zullen kruisen. Ik vind het 
werk van Onderwijsgeschillen belangrijk genoeg om mijn tijd en energie in te steken.’ 
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Reflectie op 2021 
door mr. Jolanda Nikkels, coördinator domein passend onderwijs.  
 
 
Geschillencommissie passend onderwijs (GPO) 
In het jaar 2021 is een lichte stijging te zien van het aantal verzoeken 
dat is ingediend. Weliswaar is ook dit jaar sprake van meer verzoeken 
dan het voorgaande jaar, maar het aantal uitgebrachte adviezen ten 
opzichte van het jaar 2020 is nagenoeg gelijk. In het jaar 2020 waren er 
60 adviezen uitgebracht en in het jaar 2021 waren dit er 58. Er is een aanzienlijk aantal van 
verzoeken, dat niet door wordt gezet. Dit kan zijn omdat de ouder(s) en de school tot een oplossing 
zijn gekomen en dit voor de zitting tot een intrekking heeft geleid. Een enkele keer heeft een ouder 
een verzoek ter zitting ingetrokken omdat het geschil is opgelost. In drie dossiers was het evident dat 
het verzoek bij een andere Commissie ingediend had moeten worden.  
 
Nieuwe leden GPO 
Sinds het bestaan van de GPO stijgt het aantal ingediende zaken. Dit onderschrijft dat de GPO in een 
behoefte voorziet. Eveneens wordt dit onderschreven door de toezegging van de minister in het 
vorige jaar om van de GPO een permanente commissie te maken. Omdat in de aankomende jaren de 
GPO van enkele leden en vicevoorzitter afscheid dient te nemen, zijn er 7 nieuwe leden geworven en 
aan de minister de minister van Basis- en Voortgezet Onderwijs en Media voorgedragen. Op 1 juni 
2021 zijn deze nieuwe leden benoemd voor de GPO. De belangenorganisaties Balans, Ieder(in), 
Ouders & Onderwijs, PO-Raad en VO-raad hebben deze nieuwe leden gezamenlijk voorgedragen 
voor benoeming. De versterking van de GPO bestaat uit de volgende leden: 
 

• mevrouw mr. dr. C. (Carina) van Eck, vicevoorzitter. 
Voormalig lid van het College voor de Rechten van de Mens. Voorzitter Commissie Werkelijke 
Schade voor herstel gedupeerde ouders 
van de kinderopvangtoeslagaffaire en rechter-plaatsvervanger rechtbank Amsterdam. 

• mevrouw prof. dr. R. (Renée) van Schoonhoven, vicevoorzitter 
Hoogleraar onderwijsrecht (Vrije Universiteit). Tevens werkzaam als zelfstandig onderzoeker 
vanuit Actis. 

• de heer H. (Hamid) Ait Oumghar, lid 
Schoolleider in het voortgezet onderwijs. 

• de heer S. (Stefan) Haak MSc, lid 
Orthopedagoog-generalist met een onderwijsbevoegdheid. Hij combineert zijn dagelijkse 
werkzaamheden als regiebehandelaar in de basis- en specialistische geestelijke 
gezondheidszorg voor jeugd met die van gedragswetenschapper in het speciaal 
basisonderwijs. 

• mevrouw drs. F. (Floor) Kaspers, lid 
Zelfstandig adviseur op het terrein van passend onderwijs en jeugdhulp. Voorzitter van de 
stichting Zorgeloos naar school. 

• mevrouw G.J. (Gladys) Leeflang BSW, lid 
Leerplicht ambtenaar in Amsterdam meteen achtergrond in het onderwijs en HRM.  

• mevrouw A.M.G (Ank) Wijnands, lid 
Kwartiermaker voor de Techschool Amsterdam. 

 
  



7 
Jaarverslag - domein passend onderwijs 2021 
 

Landelijke Bezwaaradviescommissie Toelaatbaarheidsverklaring (LBT) 
Het aantal verzoeken van de samenwerkingsverbanden om advies uit te brengen na het ontvangen 
van een bezwaarschrift tegen de afgegeven toelaatbaarheidsverklaring (tlv) is bijna gelijk aan vorig 
jaar. 
 
Naast ontwikkelingen op het gebied van onderwijs(recht) houdt Onderwijsgeschillen de overige 
rechtspraak nauwlettend in de gaten.  
 
Op 2 december 2021 heeft de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State, de hoogste 
algemene bestuursrechter, een geschil behandeld, waarin de LBT eerder advies heeft uitgebracht.1 
Ten tijde van het schrijven van het jaarverslag heeft de Afdeling de uitspraak gepubliceerd. De 
uitspraak van de Afdeling bevestigt de lijn van de LBT ten aanzien van de deskundige, die het 
samenwerkingsverband over afgifte van een tlv adviseert. Een deskundige die betrokken is bij het 
opstellen van de aanvraag voor een tlv kan geen advies uitbrengen dat fungeert als een van de twee 
deskundigenadviezen die aan het tlv-besluit ten grondslag ligt. 
Het samenwerkingsverband dient bij besluit om een tlv af te geven zich te laten adviseren door twee 
onafhankelijke deskundigen. In de zaak die eerst bij de LBT en later bij de Afdeling voorlag, had een 
orthopedagoog die bij de aanvraag voor een tlv voor de leerling betrokken was, een 
deskundigenverklaring opgesteld. Hiervan heeft de LBT geoordeeld dat aan de tlv ten minste twee 
deskundigenadviezen ten grondslag behoren te liggen, dat de geraadpleegde deskundigen hun 
opdracht objectief dienen te vervullen, en dat naar het oordeel van de LBT die deskundigen dan ook 
niet bij de aanvraag zijn betrokken.2  De Afdeling oordeelde er later als volgt over: omdat [de 
orthopedagoog] reeds bij het opstellen van de aanvraag was betrokken, had het 
samenwerkingsverband zich bij het inwinnen van een advies over deze aanvraag door een andere 
deskundige moeten laten adviseren over de ingediende aanvraag om een tlv [r.o.14.2]. 
 
Bijeenkomst “De toelaatbaarheidsverklaring en de Algemene wet bestuursrecht” 
Er werd door het veld de behoefte gevoeld om een bijeenkomst voor samenwerkingsverbanden te 
organiseren waarbij gefocust zou worden op de procedure van de totstandkoming tot afgifte van de 
tlv en de Algemene wet bestuursrecht die van toepassing is. 
Op 3 november 2021 heeft de LBT voor de samenwerkingsverbanden een bijeenkomst “De 
toelaatbaarheidsverklaring en de Algemene wet bestuursrecht” georganiseerd. Naast het delen van 
kennis over de procedure bij de totstandkoming van de tlv en de Algemene wet bestuursrecht zijn 
ook ervaringen uit de praktijk gewisseld.  
 
GPO en LBT en de positie van het kind 
Bij geschillen in het passend onderwijs en bij de behandeling van klachten staat de leerling zelf 
voorop. Op 16 september 2021 heeft Onderwijsgeschillen een symposium gehouden voor 
commissieleden, experts uit het veld en medewerkers van Onderwijsgeschillen. De belangrijkste 
uitkomsten van het symposium zijn dat leerlingen en hun ouders vooraf en achteraf meer willen 
weten over wat zij kunnen verwachten van een behandeling van hun zaak door de Commissie. Ook 
zal de Commissie per individuele zaak moeten bekijken hoe de leerling het beste bij de behandeling 
van de zaak betrokken kan worden. Naar aanleiding van inzichten die tijdens de bijeenkomst zijn 
verkregen en input uit de focusgroepen bestaande uit ouders en schoolleiders zullen naast de GPO 
en de LBT ook de Landelijke Klachtencommissie Onderwijs (LKC) hiermee verder aan de slag gaan. In 
het jaar 2022 zal beleid worden ontwikkeld over de positie van het kind bij geschillen in het passend 
onderwijs en bij de behandeling van de klachten. 
 

                                                           
1  ABRvS 19 januari 2022, ECLI:NL:RVS:2022:178 
2 LBT 109092 
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Voortgangsrapportage verbeteraanpak passend onderwijs 2021 primair en voortgezet onderwijs 
In het jaar 2020 heeft NRO-onderzoeksprogramma Evaluatie Passend Onderwijs de invoering van 
passend onderwijs geëvalueerd en op 27 mei 2020 het eindrapport aan het ministerie van OCW 
overhandigd. Naar aanleiding van dat rapport en intensive gesprekken die de minister met 
leerlingen, leraren, schoolleiders, bestuurders en hun vertegenwoordigers heeft, gehad heeft de 
minister de Tweede Kamer op 4 november 2020 een brief gezonden met hierin 25 voorstellen om 
passend onderwijs te verbeteren. In december 2021 heeft de minister over de voortgang van de 
verbeteraanpak de Tweede Kamer geïnformeerd, waarbij eveneens een voortgangsrapportage is 
gepresenteerd. Naast de aankondiging om de GPO permanent te maken, heeft de minister 
aangekondigd om het hoorrecht voor leerlingen met een extra ondersteuningsbehoefte wettelijk te 
verankeren. Dit wordt ook wel aangeduid als maatregel 4. Het horen van kinderen zal eveneens 
betrokken worden bij het beleid dat Onderwijsgeschillen reeds aan het ontwikkelen is om de leerling 
bij de procedure te betrekken. 
Tevens valt te lezen dat er een verkenning is gestart over het bindend maken van de oordelen van de 
GPO, dit wordt ook wel aangeduid als maatregel 11. Hiervoor geldt dat de GPO met de ministerie van 
OCW optrekt om verder te verkennen of de GPO in de toekomst bindende oordelen zal uitbrengen. 
 
 

mr. J. (Jolanda) Nikkels 
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Geschillencommissie passend onderwijs  
 
De samenstelling van de Geschillencommissie passend onderwijs in 2020 
 
 mr. J.P.L.C. Dijkgraaf, voorzitter 
 mr. dr. C. van Eck, vicevoorzitter (vanaf 1 juni 2021) 
 mr. D. Ghidei, vicevoorzitter  
 mr. drs. P.H.A. van Geel, vicevoorzitter 
 prof. dr. R. van Schoonhoven, vicevoorzitter (vanaf 1 juni 2021) 
 drs. R. Aerden, lid 
 H. Ait Oumghar, lid (vanaf 1 juni 2021) 
 drs. J.J.M. Cremers, lid 
 drs. A.H.T. Gieling, lid 
 S. Haak MSc, lid (vanaf 1 juni 2021) 
 drs. W.D. Hajonides van der Meulen 
 drs. E. Hoeksma, lid 
 drs. F. Kaspers, lid (vanaf 1 juni 2021) 
 P.J. Kuiper, lid 
 G.J. Leeflang BSW, lid (vanaf 1 juni 2021) 
 drs. O. Meulenbeek, lid 
 drs. L.F.P. Niessen, lid 
 drs. M.H.W.C. Voeten, lid 
 drs. J.P.M. Wichers-Bots, lid 
 A.M.G. Wijnands, lid (vanaf 1 juni 2021) 
 drs. W.A.J.J. Willems, lid 

  
Bevoegdheid van de Commissie  
De Commissie is bevoegd om geschillen te behandelen die verband houden met aanmelding en 
toelating van een leerling die extra ondersteuning behoeft, het ontwikkelingsperspectief en de 
verwijdering van (alle) leerlingen. De daarvoor geldende wettelijke bepalingen zijn per 
1 augustus 2015, gewijzigd 1 augustus 2017, de volgende:  
 
1. artikel 43 lid 2 Wet op het primair onderwijs (WPO) verwijst naar  
 artikel 40 lid 3, 4, 5 en 11 WPO (toelaten & verwijderen)  
 artikel 40a lid 1, 2 en 5 WPO (het ontwikkelingsperspectief + handelingsdeel)  

 
2. artikel 45 lid 2 Wet op de expertisecentra (WEC) verwijst naar:  
 artikel 40 lid 4, 5, 6 en 18 WEC (toelaten & verwijderen)  
 artikel 41 lid 2, onder a WEC (het oordeel van de Commissie van onderzoek *)  
 artikel 41a, lid 1, 2 en 5 WEC (het ontwikkelingsperspectief + handelingsdeel)  
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*De Commissie van onderzoek is ingesteld door een onderwijsinstelling voor cluster 1 of 2. 
Artikel 41 lid 2 onder a WEC bepaalt dat de Commissie van onderzoek tot taak heeft "te 
beoordelen of een kind gezien zijn handicap voor het onderwijs op de instelling in 
aanmerking komt, dan wel in aanmerking komt voor begeleiding door de instelling indien 
het kind is of wordt ingeschreven op een school als bedoeld in de Wet op het primair 
onderwijs of de Wet op het voortgezet onderwijs, met dien verstande dat het oordeel van 
de Commissie betrekking heeft op een door haar te bepalen periode." 
 
 

3. artikel 27c lid 2 Wet op het voortgezet onderwijs (WVO) verwijst naar:  
 artikel 26 lid 1, 2 en 5 WVO (het ontwikkelingsperspectief + handelingsdeel)  
 artikel 27 lid 1, derde volzin, lid 2b, 2c en 2d WVO (definitieve verwijdering & 

aanmelding) 
 
De behandeling van de verzoekschriften 
 
Ingediende geschillen kunnen eindigen door een schriftelijk advies van de Commissie of door 
intrekking door de partij die het geschil heeft aangemeld. 
In de verslagperiode zijn 101 verzoekschriften behandeld, 88 nieuwe verzoeken en 13 
resterend uit 2019. 
Van de 101 verzoekschriften zijn er 25 niet doorgezet om verschillende redenen.  
 
Totaal aantal geschillen in behandeling :     116 
 

 nieuw aangemeld in 2021    101 

 verzoeken resterend uit 2020     15 

 schriftelijke adviezen in 2021     58 

 Kennelijk niet bevoegd      1 

 Ingetrokken/niet doorgezet    36 

 behandeling nog niet afgerond op 31.12.2021  21 
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Een verzoekschrift kan meerdere onderwerpen van geschil hebben. Het aantal onderwerpen in 
onderstaand overzicht stemt daarom niet overeen met het aantal ingediende verzoekschriften.  
 

Geschillen verdeeld naar sector: 

 Primair onderwijs:    52 
 Voortgezet onderwijs    42 
 (Voortgezet) speciaal onderwijs:  22 

 

 
 
Uitgebrachte adviezen in 2021 
 

 
 
 

 

15%

18%

62%

5%

Onderwerpen

ontwikkelingsperspectief (weigering) toelating leerling

verwijdering leerling verwijdering leerling ontwikkelingsperspectief

21

27

10

1
0

5

10

15

20

25

30

(deels)gegrond ongegrond (kennelijk) niet-
ontvankelijk

niet bevoegd

(deels)gegrond

ongegrond

(kennelijk) niet-
ontvankelijk



12 
Jaarverslag - domein passend onderwijs 2021 
 

Verslagjaar in vergelijking tot voorgaande jaren  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 Werving en selectie vicevoorzitters en leden voor de GPO 

Door het toenemende belang en het beroep dat gedaan wordt op de Geschillencommissie 
passend onderwijs (GPO) was er behoefte aan versterking, zodat de binnenkomende 
verzoeken tijdig en goed behandeld kunnen worden. Eind 2020 is begonnen met werving en 
selectie naar 2 vicevoorzitters en 5 leden met verschillende disciplines. Deze procedure is in 
het voorjaar afgerond en de nieuwe leden zijn per 1 juni 2021 benoemd.  
 

 Uniek inzicht in context van thuiszittende leerlingen, onderzoeksrapport en podcast 
Enkele duizenden leerlingen in Nederland zijn ‘thuiszitters’: vanwege een combinatie van 
complexe problemen volgen zij (tijdelijk) geen onderwijs. Er is nauwelijks onderzoek 
beschikbaar over waarom leerlingen thuiszitten. In opdracht van de Nederlandse Vereniging 
van Pedagogen en Onderwijskundigen (NVO) deed het Kohnstamm Instituut onderzoek en 
analyseerde 80 uitspraken van de Geschillencommissie passend onderwijs over leerlingen die 
thuiszitten of dreigden thuis te komen zitten. Het doel van dit onderzoek was inzicht geven in 
de omstandigheden waarbij kinderen thuis komen te zitten en aanbevelingen geven om 
thuiszitten te voorkomen. Allereerst stelden onderzoekers een grondig overzicht op van 
bestaande onderzoeksliteratuur over thuiszittende leerlingen. Vervolgens legden zij dat 
naast het patroon dat uit de uitspraken naar voren komt. 

totaal in
behandeling niet doorgezet adviezen (deels)gegrond ongegrond

niet
ontvankelijk/
niet bevoegd

niet afgerond
31/12

2017 78 15 56 34 18 4 7
2018 78 16 46 20 21 5 16
2019 116 39 60 35 20 5 13
2020 101 25 60 29 25 6 16
2021 116 36 58 21 27 12 21
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De uitspraken van de Geschillencommissie passend onderwijs over 2021 vindt u hier 

file://ad.onderwijsgeschillen.nl/data/SOG%20Data/Data/Jaarverslagen/2021/Passend%20onderwijs/onderwijsgeschillen.nl/uitspraken-zoeken?sort_by=created&sort_order=DESC&f%5B0%5D=field_publicatie_type:12&f%5B1%5D=created:2021&f%5B2%5D=field_commissie:64
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Het Expertisecentrum van Onderwijsgeschillen was vertegenwoordigd in de 
begeleidingscommissie van de onderzoekers. 
Meer informatie  
 

 11 juni 2021 Werkbezoek aan de Tweede Kamer geïnitieerd door de NVO met mr. drs. P.H.A. 
van Geel, vice-voorzitter,  en drs. M.H.W.C. Voeten, lid en mr. J. Nikkels,  coördinerend 
secretaris  naar aanleiding van het onderzoeksrapport “Zicht op thuiszitters” 

 3 november 2021 Werkbezoek geïnitieerd door de NVO met het ministerie OCW, de 
Inspectie van het Onderwijs, de PO-raad en de VO-raad met mr. drs. P.H.A. van Geel, vice-
voorzitter, en drs. M.H.W.C. Voeten, lid en mr. J. Nikkels,  coördinerend secretaris  naar 
aanleiding van het onderzoeksrapport “Zicht op thuiszitters”. 

 
 
16 september 2021 Symposium positie van de leerling bij 
Onderwijsgeschillen  
 
Op grond van het Internationaal Verdrag inzake de Rechten 
van het Kind moet bij een besluit over een kind, het belang 
van het kind de eerste overweging zijn. Kinderen hebben het 
recht om te participeren in de besluitvorming. Binnen 
Onderwijsgeschillen staat de leerling voorop bij de 
behandeling van klachten over de kwaliteit van het onderwijs 
en geschillen in het passend onderwijs. De vraag is hoe het 
participatierecht van de leerling op een zorgvuldige manier in 
de praktijk kan worden gebracht.  
Op 16 september 2021 hebben commissieleden, experts uit 
het onderwijsveld en medewerkers van Onderwijsgeschillen 
een symposium gehouden over dit onderwerp. 
 
De drie belangrijkste uitkomsten zijn: 

1. Leerlingen (en hun ouders) willen vooraf meer weten over wat zij kunnen verwachten van 
een behandeling van hun zaak door een Commissie van Onderwijsgeschillen. 

2. De Commissie moet per individuele zaak kijken hoe de leerling het beste bij de behandeling 
betrokken kan worden. 

3. Leerlingen (en hun ouders) willen na de behandeling van het geschil een goede uitleg krijgen 
over de beslissing en wat die beslissing voor hen betekent. 

 
Acties in 2022 
Onderwijsgeschillen gaat met de Geschillencommissie passend onderwijs (GPO), de Landelijke 
Bezwaaradviescommissie Toelaatbaarheidsverklaring (LBT) en de Landelijke Klachtencommissie 
Onderwijs (LKC) verder aan de slag met de uitkomsten van het symposium. 
Meer informatie  
 
 
 
 
Meer informatie over de Geschillencommissie passend onderwijs   

https://www.onderwijsgeschillen.nl/actueel/uniek-inzicht-context-van-thuiszittende-leerlingen-onderzoeksrapport-en-podcast
https://www.onderwijsgeschillen.nl/actueel/positie-van-de-leerling-bij-onderwijsgeschillen
https://onderwijsgeschillen.nl/commissie/geschillencommissie-passend-onderwijs-gpo
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Landelijke Bezwaaradviescommissie Toelaatbaarheidsverklaring  
 
Samenstelling van de Commissie      
 
 mr. J.M. Willems, voorzitter 
 mr. A.K. Mireku, vicevoorzitter 
 mr. A.A.A.M. Schreuder, vicevoorzitter 
 mr. R. van de Water, vicevoorzitter 
 drs. G. Broekman, lid 
 drs. A.H.T. Gieling, lid 
 drs. A.M. van der Hoek, lid 
 drs. A.A.M. Renders, lid 
 drs. A. Sikkema, lid 
 drs. C. van Vliet, lid 
 drs. W.A.J.J. Willems, lid 

 
Elk samenwerkingsverband passend onderwijs beslist op verzoek van een schoolbestuur of een 
leerling toelaatbaar is tot het sbo, (v)so en het praktijkonderwijs of over de toewijzing van 
leerwegondersteunend onderwijs (lwoo). 
Tegen zo’n besluit kunnen de betrokken ouders, maar ook het schoolbestuur dat de aanvraag 
indiende, bezwaar maken. De termijn voor het indienen van een bezwaarschrift is zes weken. Het 
moet worden ingediend bij het samenwerkingsverband. 
 
Elk samenwerkingsverband is vanaf 1 augustus 2014 wettelijk verplicht voor de 
bezwaarschriftprocedure een adviescommissie te hebben. Die Commissie brengt een advies uit aan 
het samenwerkingsverband dat daarna een beslissing moet nemen op het bezwaar. 
In plaats van zelf een adviescommissie in te stellen, kan het samenwerkingsverband zich aansluiten 
bij de Landelijke Bezwaaradviescommissie Toelaatbaarheidsverklaring. Deze Commissie is op verzoek 
van een aantal samenwerkingsverbanden door Onderwijsgeschillen ingesteld. Van de 152 
samenwerkingsverbanden zijn er 141 aangesloten bij de Landelijke Bezwaaradviescommissie 
Toelaatbaarheidsverklaring (LBT). 
 
De Commissie bestaat uit voorzitters en leden die over specifieke kennis en deskundigheid 
beschikken die nodig is voor het beoordelen van de bezwaren. 
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Behandelde bezwaarschriften in 2021  
 
 Totaal aantal bezwaren in behandeling in 2021    39 
 Nieuwe bezwaren ingediend in 2021    30 
 Bezwaren resterend uit 2020     9 
 Ingetrokken       6 
 Adviezen       26 
 Kennelijk niet bevoegd      4 
 Behandeling nog niet afgerond op 31.12.2021    3 

 

De Commissie brengt advies uit over het bezwaarschrift dat tegen het tlv-besluit bij het 
samenwerkingsverband is ingediend. Het oordeel in het advies kan ten behoeve van dit  
jaarverslag worden onderscheiden in de volgende categorieën:  

 

Categorie Toelichting 

Ongegrond Het tlv-besluit kan onveranderd worden gehandhaafd. 

Gegrond 
herstelbaar 

Geconstateerde tekortkomingen aan het besluit zijn mogelijk te 
repareren voor de beslissing op bezwaar. 

Gegrond 
niet herstelbaar 

Geadviseerd wordt dat het tlv-besluit niet wordt gehandhaafd. 

 

Niet- ontvankelijk 

het bezwaarschrift is niet inhoudelijk beoordeeld, omdat het 
bijvoorbeeld zonder geldige redenen te laat is ingediend. Het tlv-
besluit kan worden gehandhaafd. 

 

Uitgebrachte adviezen 

 

2017 2018 2019 2020 2021
Ongegrond 6 4 8 12 15
Gegrond, herstelbaar 3 8 9 13 2
Gegrond, niet herstelbaar 8 4 5 6 8
Niet-ontvankelijk / niet bevoegd 1 0 1 1 5
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Vergelijking verslagjaar met voorgaande jaren. 
 

 
 
 
3 november 2021 Bijeenkomst De Toelaatbaarheidsverklaring en de Algemene wet bestuursrecht 
 
Op 3 november 2021 heeft de Commissie een bijeenkomst georganiseerd over De 
toelaatbaarheidsverklaring en de Algemene wet bestuursrecht.  
Ruim 30 samenwerkingsverbanden hebben deze interessante bijeenkomst bijgewoond.  
 

 
 
 
 

Meer informatie over de Landelijke Bezwaaradviescommissie Toelaatbaarheidsverklaring   

totaal in
behandeling niet doorgezet adviezen bemiddeld kennelijk niet

bevoegd
niet afgerond

31/12
2017 50 9 18 23
2018 45 27 16 2
2019 38 6 23 4 5
2020 49 5 32 3 9
2021 39 6 26 4 3
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De uitspraken van de LBT over 2021 leest u hier 
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https://onderwijsgeschillen.nl/commissie/landelijke-bezwaaradviescommissie-toelaatbaarheidsverklaring-lbt
https://www.onderwijsgeschillen.nl/uitspraken-zoeken?sort_by=created&sort_order=DESC&f%5B0%5D=field_publicatie_type%3A12&f%5B1%5D=created%3A2021&f%5B2%5D=field_commissie%3A104
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Landelijke Arbitragecommissie Samenwerkingsverbanden passend onderwijs  
 

Samenstelling van de Commissie 
 
 mr. H.C. Naves, voorzitter 
 mr. J.P.L.C. Dijkgraaf, vicevoorzitter 
 drs. E. Hoeksma, lid namens de PO-Raad 
 drs. O. Meulenbeek, lid namens de PO-Raad 
 drs. L.F.P. Niessen, lid namens de VO-raad 
 mr. H. Strietman, lid namens de VO-raad 

 
Geschillen kunnen worden ingediend door het samenwerkingsverband en door het bevoegd gezag 
dat voor één of meer scholen is aangesloten bij het samenwerkingsverband. 
Een verzoek om arbitrage wordt in principe gedaan door de twee partijen die in geschil zijn. Soms 
kan ook één partij een verzoek om arbitrage indienen. Dit is mogelijk, indien het 
samenwerkingsverband dit heeft vastgelegd met een arbitraal beding in de statuten. 
 
Arbitrage in 2021 
Er is in 2021 geen arbitrageverzoek aan de Commissie gevraagd.  

 
Meer informatie over de Landelijke Arbitragecommissie Samenwerkingsverbanden passend 
onderwijs  

 

 
  

https://onderwijsgeschillen.nl/commissie/landelijke-arbitragecommissie-samenwerkingsverbanden-passend-onderwijs
https://onderwijsgeschillen.nl/commissie/landelijke-arbitragecommissie-samenwerkingsverbanden-passend-onderwijs
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Geschillencommissie oogo-jeugdplan en Geschillencommissie oogo-ondersteuningsplan  
 
 
Geschillencommissies overleg gemeenten en samenwerkingsverbanden. 
Onderwijsgeschillen houdt 2 commissies in stand voor VNG, PO-Raad en VO-raad.  
Deze commissies beoordelen een geschil tussen een gemeente en samenwerkingsverband over het 
jeugdplan respectievelijk ondersteuningsplan.  
 
Na evaluatie in 2021 hebben de VNG, PO-Raad en VO-raad besloten om de commissies in stand te 
houden met een nieuwe bemensing en herziene reglementen. Onderwijsgeschillen heeft de 
opdracht aanvaard om voor deze instandhouding zorg te blijven dragen. 
 
 
Meer informatie over: 
Geschillencommissie oogo-jeugdplan en 
Geschillencommissie oogo-ondersteuningsplan  
 
 
 
 

 
 

https://www.onderwijsgeschillen.nl/commissie/geschillencommissie-oogo-jeugdplan
https://www.onderwijsgeschillen.nl/commissie/geschillencommissie-oogo-ondersteuningsplan
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