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1. Inleiding 
 

 

Het samenwerkingsverband passend onderwijs (swv) beslist op verzoek van een school-
bestuur of een leerling toelaatbaar is tot het sbo, (v)so en het praktijkonderwijs of over de 
toewijzing van leerwegondersteunend onderwijs (lwoo). 

Tegen zo’n besluit kunnen de betrokken ouders, maar ook het schoolbestuur, bezwaar maken. 
De termijn voor het indienen van een bezwaarschrift is zes weken. Het moet worden 
ingediend bij het samenwerkingsverband. 

Elk samenwerkingsverband is vanaf 1 augustus 2014 wettelijk verplicht voor de bezwaar-
schriftprocedure een adviescommissie te hebben. Die commissie brengt een advies uit aan 
het samenwerkingsverband dat daarna een beslissing moet nemen op het bezwaar. 

In plaats van zelf een adviescommissie in te stellen, kan een samenwerkingsverband zich 
aansluiten bij de Landelijke Bezwaaradviescommissie Toelaatbaarheidsverklaring. Deze 
Commissie is op verzoek van een aantal samenwerkingsverbanden door Onderwijsgeschillen 
ingesteld. Van de 152 samenwerkingsverbanden zijn er meer dan 120 aangesloten bij de 
Landelijke Bezwaaradviescommissie Toelaatbaarheidsverklaring. 
De Commissie bestaat uit voorzitters en leden die over specifieke kennis en deskundigheid 
beschikken die nodig is voor het beoordelen van de bezwaren. 
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2.1 Samenstelling van de Commissie  
 

 

  

       
mr. D. Ghidei, voorzitter   mr. R. van de Water, vicevoorzitter  mr. J.M. Willems, vicevoorzitter 
plv. collegelid CvdRvdMens   rechter rechtbank     senior rechter rechtbank  

 

 

 

       
drs. A.H.T. Gieling, lid   drs. A.M. van der Hoek, lid   drs. A.A.M. Renders, lid 
arts Maatschappij en Gezondheid  eigenaar van een praktijk voor    directeur/bestuurder bij een SWV VO 

psychodiagnostiek  

 

 

 

       
drs. A. Sikkema, lid    drs. C. van Vliet, lid    drs. W.A.J.J. Willems, lid  
voorm. alg. directeur onderwijs   begeleider passend onderwijs   arts Maatschappij en Gezondheid 
en zorg 

 

Tijdens het verslagjaar zijn herbenoemd voor 4 jaar: drs. A.A.M. Renders, mr. J.M. Willems en drs. W.A.J.J. 
Willems.  
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2. Bezwaren 

 

 Aangesloten samenwerkingsverbanden 

 Deze verslagperiode waren bij de Commissie 127 samenwerkingsverbanden aangesloten.  

 

Behandelde bezwaarschriften   

In het verslagjaar heeft de Commissie 19 hoorzittingen gehouden. Over één bezwaarschrift is 
advies uitgebracht zonder hoorzitting. 

 

 bezwaren resterend uit 2016     6 

 dit kalenderjaar ingediend    44 

 totaal in behandeling 2017    50 * 

 ingetrokken        9 

 adviezen      18 

 behandeling nog niet afgerond op 31.12.17  23 * 

 

* Dit aantal houdt mede verband met 23 bezwaarschriften die in november 2017 door één 
   partij werden ingediend. 

 

Behandelde bezwaarschriften in vergelijking met voorgaande jaren : 

 

 

 

 

  

  

jaar 
totaal in 

behandeling 
Uitgebrachte 

adviezen 

 
ingetrokken 

 

op 31-12 
niet afgerond 

2015 19 6 8 5 

2016 31 20 5 6 

2017 50 18 9 23 
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De Commissie brengt advies uit over het bezwaarschrift dat tegen het tlv-besluit bij het 
samenwerkingsverband is ingediend. Het oordeel in het advies kan ten behoeve van dit 
jaarverslag worden onderscheiden in de volgende categorieën: 

 

 

Categorie Toelichting 

Ongegrond het tlv-besluit kan onveranderd worden gehandhaafd. 

Gegrond 
herstelbaar 

geconstateerde tekortkomingen aan het besluit zijn 
mogelijk te repareren voor de beslissing op bezwaar. 

Gegrond 
niet herstelbaar 

Geadviseerd wordt dat het tlv-besluit niet wordt 
gehandhaafd. 

Niet- ontvankelijk 

het bezwaarschrift is niet inhoudelijk beoordeeld, 
omdat het bijvoorbeeld zonder geldige redenen te 
laat is ingediend. Het tlv-besluit kan worden 
gehandhaafd. 

 

 

jaar ongegrond 
gegrond 

herstelbaar 

gegrond niet 

herstelbaar 

niet- 

ontvankelijk 

2015 1 1 3 1 

2016 6 8 3 3 

2017 6 3 8 1 
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3. Samenvatting adviezen commissie 
 

De samenvattingen zijn opgesteld om geïnteresseerden via internet eenvoudig toegang te 
bieden tot de kern van de adviezen van de Commissie. Voor een volledig begrip wordt 
geadviseerd de tekst van het integraal advies te raadplegen. Dit is mogelijk via de link van het 
onderstreept dossiernummer. 

107442 – uitspraak 4 januari 2017 
Deskundige die adviseert over de toelaatbaarheid van de leerling mag niet afkomstig zijn 
van de school die de toelaatbaarheidsverklaring aanvraagt. 
Sector: Speciaal onderwijs/voortgezet speciaal onderwijs 
Situatie  
Een moeder maakt bezwaar tegen een hernieuwde afgifte van een toelaatbaarheidsverklaring 
sbo voor haar zoon. Zij meent dat haar zoon weer regulier basisonderwijs kan volgen.  
Advies van de Commissie 
De bestreden beslissing kan in strand blijven mits een nieuwe deskundige ook tot het advies 
voor sbo komt en de beslissing tot afgifte van de toelaatbaarheidsverklaring nader wordt 
onderbouwd.  
Toelichting 
De eerste deskundige die de aanvraag heeft beoordeeld is de orthopedagoog van de school 
die de toelaatbaarheidsverklaring heeft aangevraagd. Hierdoor is er onvoldoende objectief 
onderscheid tussen de aanvraag van de toelaatbaarheidsverklaring en het deskundigenadvies 
waarin wordt geconcludeerd dat afgifte wenselijk is. Er moet daarom een nieuw objectief 
deskundigenadvies worden opgesteld door een andere deskundige.  
De deskundigenadviezen zijn inhoudelijk niet van elkaar te onderscheiden en het besluit tot 
afgifte van de toelaatbaarheidsverklaring is niet gemotiveerd. In de beslissing op bezwaar 
moet alsnog de motivering van het tlv-besluit worden opgenomen. 
 
107483 – uitspraak 10 januari 2017 
De ondersteuningsbehoefte van de leerling rechtvaardigt geen afgifte van een 
toelaatbaarheidsverklaring-vso. 
Sector: Speciaal onderwijs/voortgezet speciaal onderwijs 
Situatie 
Een leerling van een school voor speciaal basisonderwijs krijgt als schooladvies: vmbo-bbl op 
een school voor voortgezet speciaal onderwijs. De moeder meldt haar zoon aan op een school 
voor regulier voortgezet onderwijs. Deze school laat de leerling niet toe en vraagt vervolgens 
een toelaatbaarheidsverklaring-vso (tlv-vso) aan. Het samenwerkingsverband besluit de 
gevraagde tlv-vso af te geven.  
Advies van de Commissie 
De bestreden toelaatbaarheidsverklaring kan niet in stand blijven.  
Toelichting 
Duidelijk is dat de leerling ten aanzien van het pedagogisch functioneren ondersteuning 
behoeft.  

  

https://onderwijsgeschillen.nl/uitspraken/deskundige-die-adviseert-over-de-toelaatbaarheid-van-de-leerling-mag-niet-afkomstig-zijn
https://onderwijsgeschillen.nl/uitspraken/de-ondersteuningsbehoefte-van-de-leerling-rechtvaardigt-geen-afgifte-van-een-0
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Maar de door verweerder gepresenteerde gegevens geven, gelezen in samenhang met het 
didactisch en sociaal functioneren van de leerling, niet een zodanig totaalbeeld dat  
een reguliere vmbo-school niet zou kunnen voorzien in de ondersteuningsbehoefte van de 
leerling.  
Er resteren vooralsnog andere, minder zware begeleidingsmogelijkheden via extra 
ondersteuning. Dat deze voor de leerling niet toereikend zouden (kunnen) zijn is niet 
aannemelijk geworden. 
 
107489 – uitspraak 12 januari 2017 
Het samenwerkingsverband mocht zonder recent onderzoek en diagnostiek geen 
toelaatbaarheidsverklaring afgeven. 
Sector: Voortgezet onderwijs 
Situatie 
Bij de leerling (vmbo-t met leerwegondersteuning) zou sprake kunnen zijn van adhd, odd 
en/of pdd nos. Hij heeft soms paniekaanvallen. Extra ondersteuning hielp een tijd, maar de 
leerling verviel in het oude gedrag. De school vroeg vervolgens een tlv aan en het 
samenwerkingsverband heeft de tlv voor voortgezet speciaal onderwijs afgegeven. 
Advies van de Commissie 
Het bezwaar is gegrond. Het samenwerkingsverband heeft het besluit tot afgifte van de tlv 
onvoldoende zorgvuldig voorbereid en gemotiveerd. De Commissie adviseert het 
samenwerkingsverband het besluit tot afgifte van de tlv in te trekken. 
Toelichting 
Er is geen onderzoek beschikbaar op basis waarvan conclusies kunnen worden getrokken over 
de aard van de eventuele stoornissen. De onderbouwing van het besluit bestaat voornamelijk 
uit de beschrijving van het gedrag van de leerling. Omdat de leerling enkele maanden 
vooruitgang boekte en daarna terugviel, hadden school en samenwerkingsverband moeten 
onderzoeken waar die terugval vandaan kwam. Er zijn daarom nadere diagnostiek en 
onderzoek vereist om tot een nieuw besluit te kunnen komen. 
 
107490 – uitspraak 30 januari 2017 
De ondersteuningsbehoefte van de leerling rechtvaardigt geen afgifte van een 
toelaatbaarheidsverklaring-sbo. 
Sector: Speciaal onderwijs/voortgezet speciaal onderwijs 
Situatie 
Een leerling is in het kader van een psychiatrisch gezinstraject geplaatst op een school voor 
speciaal onderwijs. De school hoort bij de instelling waar het gezin verblijft. Daarvoor zat de 
leerling in het regulier basisonderwijs.  
Na afloop van het traject vraagt de school een toelaatbaarheidsverklaring-so (tlv-so) aan. Het 
samenwerkingsverband besluit een tlv-sbo af te geven.  
Advies van de Commissie 
De bestreden toelaatbaarheidsverklaring kan niet in stand blijven.  
Toelichting 
Duidelijk is dat de leerling een ondersteuningsbehoefte heeft. Zij heeft op meerdere gebieden 
een leerachterstand en er zijn zorgen over haar sociaal-emotioneel functioneren.  

  

https://onderwijsgeschillen.nl/uitspraken/het-samenwerkingsverband-mocht-zonder-recent-onderzoek-en-diagnostiek-geen
https://onderwijsgeschillen.nl/uitspraken/de-ondersteuningsbehoefte-van-de-leerling-rechtvaardigt-geen-afgifte-van-een
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Die enkele vaststelling betekent niet automatisch dat er sprake is van handelingsverlegenheid 
binnen het reguliere basisonderwijs. Niet gebleken is dat er in de periode voor het 
gezinstraject signalen van handelingsverlegenheid vanuit het regulier onderwijs zijn geweest.  
De problematiek was ten tijde van de plaatsing op de so-school feitelijk niet anders dan kort 
daarvoor in het regulier onderwijs. Verweerder heeft onvoldoende in kaart gebracht dat er 
sprake is van handelingsverlegenheid binnen het regulier onderwijs. 

107496 – uitspraak 6 februari 2017 
Een toelaatbaarheidsverklaring is niet bedoeld om te onderzoeken welk type school voor de 
leerling passend is; dergelijk onderzoek moet voor afgifte van de tlv gebeuren. 
Sector: Voortgezet onderwijs 
Situatie 
De leerling, die bekend is met pdd-nos zit al ruim anderhalf jaar thuis. De verstandhouding 
tussen school en moeder verloopt moeizaam. De school vraagt een tlv aan en het 
samenwerkingsverband heeft de tlv voor voortgezet speciaal onderwijs afgegeven, naar eigen 
zeggen om het mogelijk te maken dat er onderzoek plaatsvindt naar welke vorm van onderwijs 
passend is voor de leerling. De commissie die het samenwerkingsverband adviseert over al dan 
niet afgeven van een toelaatbaarheidsverklaring ging uit van informatie van de school die 
dateert van voor 1 april 2015 (daarna is de leerling niet meer naar school geweest) en op 
verouderde onderzoeken (uit 2010 en 2012).  
Advies van de Commissie 
De toelaatbaarheidsverklaring kan niet in stand blijven. 
Toelichting 
Het besluit is op onzorgvuldige wijze tot stand gekomen en is niet voorzien van een motivering 
waaruit blijkt dat de leerling op basis van zijn ondersteuningsbehoefte toelaatbaar is tot het 
voortgezet speciaal onderwijs. Ook de volgorde, het een toelaatbaarheidsverklaring 
verstrekken en daarna pas onderzoek verrichten naar de vraag welke vorm van onderwijs 
passend is, verdraagt zich niet met het systeem van passend onderwijs. Als het 
samenwerkingsverband alleen onderzoek mogelijk wilde maken, had het met een arrangement 
kunnen volstaan. 
 
107517 – uitspraak 2 mei 2017 
De school die de toelaatbaarheidsverklaring aanvraagt mag niet ook de 
deskundigenverklaring opstellen die dient voor de beoordeling van de aanvraag. 
Sector: Voortgezet onderwijs 
Situatie 
De school kan een leerling niet langer de vereiste ondersteuning bieden en vraagt een 
toelaatbaarheidsverklaring vso aan. Twee deskundigen van de school zelf ondertekenen de 
aanvraag die daarna is toegekend door het samenwerkingsverband. De vader van de leerling 
maakt bezwaar. Hij stelt dat het besluit is gebaseerd op onjuiste rapportages over zijn zoon. 
Advies van de Commissie 
Het besluit kan worden gehandhaafd mits twee nieuwe deskundigenverklaringen worden 
opgesteld. Het besluit moet van een grondige motivering worden voorzien. 

  

https://onderwijsgeschillen.nl/uitspraken/een-toelaatbaarheidsverklaring-niet-bedoeld-om-te-onderzoeken-welk-type-school-voor-de
https://onderwijsgeschillen.nl/uitspraken/de-school-die-de-toelaatbaarheidsverklaring-aanvraagt-mag-niet-ook-de
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Toelichting 
De school die de toelaatbaarheidsverklaring aanvraagt heeft belang bij toekenning van de 
aanvraag. Daarmee is onverenigbaar dat de vereiste deskundigenadviezen op basis waarvan 
de aanvraag wordt beoordeeld, afkomstig zijn van medewerkers van diezelfde school. 
Alhoewel bezwaarde het oneens is met de diagnose autisme, geven de rapportages voor het 
overige over de leerling een goed beeld van de extra ondersteuningsbehoefte. De nieuwe 
deskundigenadviezen zullen duidelijkheid moeten verschaffen of het besluit inhoudelijk juist 
is. 
 
107632 – uitspraak 6 juni 2017 
De verklaring voor toelating tot een observatiegroep kan in stand blijven na aanpassing van 
de deskundigenverklaringen. 
Sector: Primair onderwijs  
Situatie 
De leerling van 7 jaar zat laatstelijk in groep 2 van een basisschool in een asielzoekerscentrum. 
Hij had forse leerachterstand en had ook op sociaal-emotioneel gebied extra begeleiding 
nodig. Na een verhuizing wil geen reguliere school hem toelaten vanwege de extra 
ondersteuningsbehoefte. Wel is een school bereid de leerling in te schrijven met het doel een 
toelaatbaarheidsverklaring aan te vragen voor plaatsing in een observatiegroep. 
Advies van de Commissie 
Het besluit kan in stand blijven mits een nieuwe deskundigenverklaring wordt opgesteld.  
Toelichting 
Uit de gegevens van de school op het AZC blijkt dat de leerling op onderdelen een achterstand 
van bijna twee jaar heeft. Die achterstand is door een periode thuiszitten waarschijnlijk alleen 
maar gegroeid. Plaatsing in een reguliere groep met leeftijdgenoten is daarom geen reële 
optie. Het door de vorige school in gang gezette traject, gericht op nader onderzoek, kan 
daarom worden voortgezet. Wel moet de verklaring, afkomstig van een deskundige die op de 
aanvragende school werkt, worden vervangen. 
 
107648 – uitspraak 7 juni 2017 
De toelaatbaarheidsverklaring vso kan niet in stand blijven omdat ze is gebaseerd op een 
summier en te globaal beeld van de leerling. 
Sector: Voortgezet onderwijs 
Situatie: 
Een leerling uit het vso is na een proefperiode gestart op een reguliere vo-school. Ondanks de 
geboden ondersteuning raakt hij steeds vaker betrokken bij incidenten, hetgeen volgens 
school zou leiden tot onveilige situaties. De school vroeg daarom een tlv vso aan die door het 
samenwerkingsverband is verstrekt. 
Advies van de Commissie: 
Geadviseerd wordt de toelaatbaarheidsverklaring in te trekken. Als de school de aanvraag 
handhaaft, moet het samenwerkingsverband op basis van een gedegen dossier een nieuw 
besluit nemen. 
Toelichting 
Het dossier is summier: de stukken die zijn overgelegd zijn te algemeen verwoord en maken 
niet inzichtelijk welke ondersteuning de leerling behoeft en welke intensivering van de  

  

https://onderwijsgeschillen.nl/uitspraken/de-verklaring-voor-toelating-tot-een-observatiegroep-kan-stand-blijven-na-aanpassing-van
https://onderwijsgeschillen.nl/uitspraken/de-toelaatbaarheidsverklaring-vso-kan-niet-stand-blijven-omdat-ze-gebaseerd-op-een
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begeleiding heeft plaatsgevonden. Zo ontbreekt een concrete beschrijving van de 
voorgevallen incidenten en is niet gebleken dat de veiligheid van de leerling, medeleerlingen 
en/of docenten in het geding was.  

 

107676 – uitspraak 30 juni 2017  
De ondersteuningsbehoefte van de leerling rechtvaardigt een afgifte van een 
toelaatbaarheidsverklaring voor speciaal onderwijs. 
Sector: Primair onderwijs 
Situatie 
De leerling is vanuit een andere basisschool op school binnengekomen met een 
ondersteuningsarrangement, maar de gestelde doelen worden niet behaald en er is voor de 
leerling een tlv speciaal onderwijs aangevraagd. Ouders vinden dat de school niet alle 
mogelijkheden voor ondersteuning van de leerling heeft benut en te snel een tlv heeft 
aangevraagd.  
Advies van de Commissie 
De Commissie adviseert het besluit tot afgifte van de tlv te handhaven. 
Toelichting 
Er is voldoende onderzoek naar de leerling gedaan. De ondersteuningsbehoefte is op een 
ruime hoeveelheid beschikbare stukken gebaseerd en volgt hieruit op logische wijze. Er is niet 
te snel besloten tot de aanvraag. De opbrengsten van de ingezette arrangementen gaven 
geen aanleiding tot uitstel. 
 
107584 – uitspraak 13 juli 2017 
De toelaatbaarheidsverklaring vso kan niet in stand blijven omdat deze niet zorgvuldig 
genoeg is voorbereid. 
Sector: Voortgezet onderwijs 
Situatie 
Een leerling met pdd-nos volgt regulier vmbo. Vanwege zijn gedrag vindt de school onderzoek 
en diagnostisering nodig, liefst in een bovenschoolse voorziening. De moeder van de leerling 
en de leerling zelf werken daar niet aan mee. De school stelt dat zij handelingsverlegen is, 
vraagt en krijgt een toelaatbaarheidsverklaring (tlv) en gaat over tot verwijdering van de 
leerling. 
Advies van de Commissie 
De Commissie adviseert de toelaatbaarheidsverklaring in te trekken.  
Toelichting 
Niet duidelijk is of het besluit bevoegd genomen is en of de adviserende deskundigen over de 
juiste deskundigheid beschikken. Het samenwerkingsverband hanteert geen harde criteria. 
Dan is erg belangrijk dat inzichtelijk is welke ondersteuning is geboden en wat het effect 
daarvan is geweest. Ook blijkt onvoldoende dat de deskundigen zich een eigen, 
geobjectiveerd beeld hebben gevormd van de leerling. 

  

https://onderwijsgeschillen.nl/uitspraken/de-ondersteuningsbehoefte-van-de-leerling-rechtvaardigt-een-afgifte-van-een
https://onderwijsgeschillen.nl/uitspraken/de-toelaatbaarheidsverklaring-vso-kan-niet-stand-blijven-omdat-deze-niet-zorgvuldig
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107732/107733 – uitspraak 26 juli 2017  
De toelaatbaarheidsverklaring kan niet in stand blijven omdat het diagnostisch beeld van de 
leerling niet duidelijk genoeg is. 
Sector: Primair onderwijs 
Situatie 
Voor een tweeling is op vierjarige leeftijd een tlv speciaal basisonderwijs afgegeven. Er zou 
sprake zijn van ontwikkelingsachterstand op alle gebieden. De moeder van de tweeling meent 
dat er alleen een taalachterstand os omdat Nederlands niet de eerste taal is van de tweeling. 
Zij dient een bezwaarschrift in tegen beide tlv-besluiten. 
Advies van de Commissie 
Het bezwaar tegen beide besluiten is gevoegd behandeld. Het bezwaar is gegrond. 
Geadviseerd wordt beide besluiten in te trekken en bezwaarde een proceskostenvergoeding 
toe te kennen. 
Toelichting 
De aanvragen zijn beoordeeld op een te gebrekkig diagnostisch beeld van beide leerlingen. 
Daarbij is ten onrechte uitgegaan van een extreem vroeggeboorte van de tweeling, na een 
zwangerschap van 4,5 maanden, terwijl de zwangerschap ruim 36 weken heeft geduurd. 
Beide leerlingen vertonen vooral achterstand op het gebied van spraak-taal. De verslagen van 
de logopedist zijn echter niet kenbaar betrokken bij de tlv-aanvragen. De besluiten zijn niet 
gemotiveerd. Moeder en school staan achter de noodzaak om via onderzoek de problematiek 
van de tweeling beter in beeld te krijgen. Dergelijk onderzoek mag, gezien de inhoud van de 
beide dossiers, niet ontbreken. Het uitgangspunt bij toekenning van een tlv is dat minder 
ingrijpende arrangementen geen uitkomst bieden. Deze afweging is niet gemaakt, terwijl het 
ondersteuningsplan een dergelijk minder ingrijpend arrangement bevat. 
 
107829 – uitspraak 19 september 2017 
Een ouder zonder ouderlijk gezag kan geen bezwaar maken tegen de afgifte van een 
toelaatbaarheidsverklaring. 
Sector: Speciaal onderwijs/voortgezet speciaal onderwijs 
Situatie 
Een vader maakt bezwaar tegen een afgegeven toelaatbaarheidsverklaring. Het 
samenwerkingsverband vindt dat dit bezwaarschrift niet-ontvankelijk is omdat vader niet het 
ouderlijk gezag heeft over zijn zoon.  
Advies van de Commissie 
Het bezwaar is kennelijk niet-ontvankelijk.  
Toelichting 
Om tegen een besluit bezwaar te kunnen maken moet een ouder belanghebbende zijn. Op 
basis van de door het samenwerkingsverband ingebrachte stukken is er twijfel gerezen of de 
vader belast is met het ouderlijk gezag. Vader is daarom meerdere malen in de gelegenheid 
gesteld om dit aan te tonen. Vader heeft van deze mogelijkheden geen gebruik gemaakt. De 
Commissie heeft daarom bepaald dat vader niet als belanghebbende is aan te merken, zodat 
het bezwaar kennelijk niet-ontvankelijk is. 

  

https://onderwijsgeschillen.nl/uitspraken/de-toelaatbaarheidsverklaring-kan-niet-stand-blijven-omdat-het-diagnostisch-beeld-van-de
https://onderwijsgeschillen.nl/uitspraken/een-ouder-zonder-ouderlijk-gezag-kan-geen-bezwaar-maken-tegen-de-afgifte-van-een
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107891 – uitspraak 1 november 2017 
Bezwaar tegen afgifte toelaatbaarheidsverklaring sbo is ongegrond vanwege de 
ondersteuningsbehoefte van de leerling. 
Sector: Primair onderwijs 
Situatie 
Op de derde basisschool laat de leerling opnieuw moeilijk gedrag zien. Zijn moeder meent dat 
zijn oogproblemen daarvan de oorzaak zijn. Met extra ondersteuning op dit punt zou haar 
zoon volgens haar binnen het regulier onderwijs kunnen blijven. 
Advies van de Commissie 
De toelaatbaarheidsverklaring kan onveranderd in stand blijven. 
Toelichting 
In het deskundigenadvies is vermeld dat de leerling oogproblemen heeft. Moeder heeft pas 
ter zitting gesteld dat het gedrag van haar zoon wordt veroorzaakt door zijn oogproblemen. 
Dit is niet met stukken nader onderbouwd. Daardoor is niet aannemelijk geworden dat de 
toelaatbaarheidsverklaring is gebaseerd op een onjuist of onvolledig deskundigenadvies. 
 
107893 – uitspraak 15 november 2017 
Bezwaar tegen toelaatbaarheidsverklaring vso is gegrond wegens schending procedure uit 
het Ondersteuningsplan. 
Sector: Voortgezet onderwijs 
Situatie 
Een leerling met ADHD en ODD volgt regulier vmbo. De school stelt dat zij handelingsverlegen 
is. Op verzoek van de school geeft het samenwerkingsverband een toelaatbaarheidsverklaring 
af. De moeder maakt hiertegen bezwaar. 
Advies van de Commissie 
De Commissie adviseert het bezwaar gegrond te verklaren en een nieuw besluit op de aanvraag 
van de toelaatbaarheidsverklaring te nemen. 
Toelichting 
Het Ondersteuningsplan vereist dat met de direct betrokkenen een multidisciplinair overleg 
wordt gevoerd voordat op de tlv-aanvraag wordt beslist. Daaraan is niet voldaan. Het tlv-besluit 
is daarnaast onvoldoende gemotiveerd. Ook de vereiste deskundigenadviezen zijn niet kenbaar 
gemaakt. 
 
107980 – uitspraak 12 december 2017 
Bezwaar toelaatbaarheidsverklaring sbo is ongegrond vanwege ondersteuningsbehoefte van 
de leerling. 
Sector: Primair onderwijs 
Situatie 
Als de looptijd van de toelaatbaarheidsverklaring (tlv) voor speciaal onderwijs is afgelopen, 
krijgt de leerling een nieuwe tlv voor speciaal basisonderwijs. De vader van de leerling vindt dat 
zijn zoon in aanmerking komt voor regulier onderwijs. Het onderzoek waar het tlv-besluit op is 
gebaseerd, is volgens vader te oud.   
Advies van de Commissie 
Het bezwaar is ongegrond.  

  

https://onderwijsgeschillen.nl/uitspraken/bezwaar-tegen-afgifte-toelaatbaarheidsverklaring-sbo-ongegrond-vanwege-de
https://onderwijsgeschillen.nl/uitspraken/bezwaar-tegen-toelaatbaarheidsverklaring-vso-gegrond-wegens-schending-procedure-uit-het
https://onderwijsgeschillen.nl/uitspraken/bezwaar-toelaatbaarheidsverklaring-sbo-ongegrond-vanwege-ondersteuningsbehoefte-van-de
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Toelichting 
Het besluit is gebaseerd op diagnostisch onderzoek van november 2015. Die gegevens waren 
ten tijde van de beslissing op de aanvraag geldig. Verder heeft het samenwerkingsverband 
gesproken met vader en familieleden en zijn bij de school recente gegevens opgevraagd over 
leerprestaties, werkhouding en gedrag. Er is voldoende onderzoek gedaan en de beslissing is 
gebaseerd op voldoende recente gegevens. 
 
107899 – uitspraak 18 december 2017 
Bezwaar tegen toelaatbaarheidsverklaring vanwege geldigheidsduur van 1 jaar is ongegrond, 
omdat het ondersteuningsplan die looptijd toestaat. 
Sector: Primair onderwijs 
Situatie 
Voor een leerling is een toelaatbaarheidsverklaring voor het speciaal basisonderwijs afgegeven 
voor de duur van één jaar. Ouders wijzen op het ondersteuningsplan, waaruit zij afleiden dat, 
als terugkeer naar het reguliere onderwijs niet aan de orde is, een toelaatbaarheidsverklaring 
voor de gehele basisschoolperiode moet worden afgegeven. Ouders zijn bang dat hun dochter 
na afloop van het jaar alsnog naar het speciaal onderwijs wordt verwezen. 
Advies van de Commissie 
De toelaatbaarheidsverklaring kan onveranderd in stand blijven. 
Toelichting 
Het samenwerkingsverband heeft in het ondersteuningsplan zichzelf wat betreft terug- of 
overplaatsing naar het reguliere onderwijs beperkingen opgelegd ten aanzien van de duur van 
een toelaatbaarheidsverklaring. Die beperking bestaat eruit dat de toelaatbaarheidsverklaring 
in die gevallen altijd voor een beperkte tijd wordt afgegeven. Deze formulering laat ruimte om 
ook in andere gevallen een beperking in de tijd aan te brengen. Er zijn geen wettelijke 
bepalingen die zich hiertegen verzetten. 
 
107889 – uitspraak 19 december 2017 
Bezwaar toelaatbaarheidsverklaring sbo is ongegrond vanwege ondersteuningsbehoefte 
van de leerling. 
Sector: Primair onderwijs 
Situatie 
Door zijn gezondheid raakt een leerling in het basisonderwijs op steeds grotere achterstand. 
Dat die situatie zich zou voordoen was voorzien en vader vindt dat de basisschool zijn zoon 
alle extra ondersteuning moet blijven bieden. De school vraagt uiteindelijk een 
toelaatbaarheidsverklaring aan. 
Advies van de Commissie 
Het bezwaar is ongegrond. 
Toelichting 
De school heeft de leerling van groep 2 tot en met groep 6 extra ondersteuning geboden. In 
groep 5 is vastgesteld dat de achterstand te groot werd om bij te blijven in het basisonderwijs 
en aansluiting te houden met medeleerlingen. Bij de leerling is sprake van aanzienlijke 
didactische achterstand op verschillende gebieden. De toelaatbaarheidsverklaring is op juiste 
gronden afgegeven. 

 

 

https://onderwijsgeschillen.nl/uitspraken/bezwaar-tegen-toelaatbaarheidsverklaring-vanwege-geldigheidsduur-van-1-jaar-ongegrond
https://onderwijsgeschillen.nl/uitspraken/bezwaar-toelaatbaarheidsverklaring-sbo-ongegrond-vanwege-ondersteuningsbehoefte-van-de-0
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Meer informatie 

 

De informatie in dit jaarverslag is gebaseerd op de situatie van januari tot en met december 2017 
Voor de meest actuele informatie verwijzen wij u naar de website van Onderwijsgeschillen: 

www.onderwijsgeschillen.nl 
 

Stichting Onderwijsgeschillen 
Postbus 85191 

3508 AD Utrecht 

Volg Onderwijsgeschillen:    

 
 

 

https://twitter.com/onderwijsgesch
http://www.linkedin.com/company/onderwijsgeschillen

